Et sundt frokostmåltid i dagtilbud
1. Indledning

Denne rapport er tænkt som et grundlag for politisk beslutning om implementering af en madordning for børnehavebørn i Silkeborg Kommune. Beslutningen ligger i forlængelse af en forventet lov, der stiller krav om, at alle børn i dagtilbud skal gives et sundt frokostmåltid, som en del af dagtilbudsydelsen.

Rapporten er udarbejdet af den Administrative Sektion i Børne- og Familieafdelingen november 2008. Arbejdsgruppen for indførelse af et sundt frokostmåltid har været følgegruppe ved udarbejdelse af rapporten. Arbejdsgruppen består af ledere på dagtilbudsområdet, en repræsentant fra Sundhedsplejen, en konsulent fra Sundhedsstaben og udviklingskonsulenten i Børne- og Familieafdelingen.
1.1 Resumé 
Der skal 1. januar 2010 tilbydes et sundt frokostmåltid i alle daginstitutioner i Silkeborg Kommune som en del af dagtilbudsydelsen. For at dække udgifterne hertil kan forældrebetalingen sættes op til højst 30 % af de budgetterede bruttoudgifter.

Der skal, når lovgrundlaget er på plads træffes beslutning om hvor mange procentpoint forældrenes egenbetaling skal hæves med, om børn i særlige tilfælde kan medbringe mad hjemmefra mod en reduktion i forældrebetalingen og om der skal give mulighed for forældrebetalte madordninger for den mad der ikke udgør det obligatoriske frokostmåltid.
Beløbet til finansiering af en kostordning i børnehaverne i Silkeborg Kommune ved uændret serviceniveau er mellem 3.700 kr. og 4.791 kr. pr. barn pr. år. Det laveste beløb svarer til, hvad der er brugt til den billigste af tre forældrefinansierede fuldkostordning i Silkeborg Kommune. Det maksimale beløb til det, der er brugt til fuldkostordningen i Grauballe Børnehave, som ligger i midten af de tre ordninger. Det bør således være muligt at betale driftsudgifterne til et sundt måltid mad indenfor den ramme, der er til rådighed.

Kostordningerne i vuggestuerne og den dyreste børnehaveordning er mellem 588 kr. og 3.770 kr. dyrere pr. år end det maksimale beløb. Der bør dog tages højde for, at vuggestuebørn har behov for et tilbud, der i højere grad er tilpasset det enkelte barn og flere måltider i løbet af dagen. Desuden kan en kostordning medføre at børnehavens forbrug til fødevarer betalt indenfor institutionens nuværende rådighedsbeløb reduceres. 

Det store udsving i udgifterne til fødevarer mellem institutionerne viser en meget forskellig prioritering af kost som en del af det pædagogiske tilbud. En kostordning medfører at institutionerne i mindre udstrækning selv kan vælge, hvorvidt de vil anvende ressourcer til kost og måltider, idet der som minimum vil være behov for borddækning, afrydning og opvask. Ressourcer hertil er ikke finansieret via kostordningen i de tre forældrefinansierede fuldkostordninger.

Der kan skelnes mellem 5 varianter af køkkener med forskellige krav fra Fødevarestyrelsen alt efter hvilken type mad der henholdsvis produceres i daginstitutionens eget køkken eller modtages fra et storkøkken/ leverandør. Kun ca. 10 af de eksisterende køkkener kan godkendes som produktionskøkkener til varm mad, mens alle køkkener med mindre ændringer vil kunne modtage varm og kold mad, der straks skal spises fra et storkøkken eller en privat leverandør.

Arbejdsgruppen har beskrevet 3 forslag til modeller for indførelse af et sundt frokostmåltid: 

Det der adskiller modellerne er om måltidet produceres i egen institution(A) om der indgås fælles rammeaftale med et Storkøkken eller leverandør(B) eller den enkelte institution selv indgår aftale med et lokalt storkøkken eller en lokal leverandør(C). Ansvarsfordelingen mellem den enkelte institution og Børne- og Familieafdelingen med hensyn til køkkenpersonale, leverandøraftale og kvalitetskontrol af måltidet varierer alt efter hvilken model der vælges.

Modellerne stiller forskellige krav til institutionens køkkenstandard. Det er derfor et vilkår, at ikke alle institutioner har mulighed for umiddelbart, at vælge alle de modeller der forslås.

2. Lovgrundlaget
I finanslovsaftalen 2008 er der indgået aftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance om, at alle børn i daginstitutioner mellem 0 år og frem til skolealderen senest 1. januar 2010 skal gives et sundt frokostmåltid som en del af dagtilbudsydelsen. 
Formålet med lovforslaget er at sikre, at børn får et sundt måltid midt på dagen. Et fælles måltid sund mad i daginstitutionen vil være med til at fremme gode kostvaner, forebygge fedme og bidrage til børnenes generelle velvære og udvikling. For det andet vil et fælles måltid mad i daginstitutionen aflaste børnefamiliernes travle hverdag, idet forældre fremover ikke skal afsætte tid til at smøre madpakker til deres børn i daginstitutionen. 
Forslag til ændring af dagtilbudsloven har været i høring frem til 10. august 2008, er 22. oktober 2008 fremsat til 1. behandling i Folketinget og er p.t. henvist til udvalgsbehandling i Socialudvalget. I lovforslaget fremsættes følgende forslag til ændringer der vedrører indførelsen af et obligatorisk frokostmåltid: 

2.1 Obligatoriske bestemmelser
· Der skal senest per 1. januar 2010 i alle daginstitutioner tilbydes et sundt frokostmåltid til alle børn som en del af dagtilbudsydelsen. 
· Tilskud til kommunale daginstitutioner og selvejende daginstitutioner skal udgøre mindst 70 procent og forældrenes egenbetaling højst 30 procent af de budgetterede bruttodriftsudgifter.

· Det obligatoriske frokostmåltid gælder alle daginstitutioner. Det vil sige kommunale daginstitutioner, selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner samt eksisterende puljeordninger. Dagplejen og private pasningsordninger omfattes ikke af lovforslaget.

2.2 Muligheder for den enkelte kommune
Det er op til den enkelte kommune at beslutte rammerne for indførelse af et sundt frokostmåltid i kommunen. I Silkeborg Kommune er det allerede besluttet, at et sundt frokostmåltid indføres med virkning fra 1. januar 2010. Det skal derudover besluttes:
· Om forældrene, i de tilfælde, hvor et barn har en lægedokumenteret allergi eller sygdom, som kræver en særlig vidtgående speciel kost, og hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at den ikke på forsvarlig vis kan tilbyde barnet et frokostmåltid i dagtilbuddet, kan medbringe mad hjemmefra mod en reduktion i forældrebetalingen.
· Om der skal gives mulighed for forældrebetalte madordninger for den mad, der ikke udgør det obligatoriske frokostmåltid. Kommunalbestyrelsen fastsætter de overordnede rammer for forældrebetalte madordninger i kommunen.
· Om forældrenes egenbetaling skal hæves med op til 5 procent for at dække udgifterne i tilknytning til det obligatoriske frokostmåltid.  

2.3 Baggrund og bemærkninger til lovforslaget

I dag er der ikke i lovgivningen fastsat krav om, at børn i daginstitution skal have serveret et sundt frokostmåltid som en del af dagtilbudsydelsen. Det har dog siden 2003 været muligt at oprette forældrebetalte madordninger for børn i alderen 3 år og ældre i de enkelte daginstitutioner, hvis kommunalbestyrelsen har besluttet, at dette skal være en mulighed i kommunen. Der er derfor mange daginstitutioner, som allerede i dag har fuldt forældrefinansierede madordninger.
Lovforslaget indebærer, at der indføres et obligatorisk sundt frokostmåltid i alle daginstitutioner, så alle børn indtil skolestart sikres et sundt måltid mad i daginstitutionen. Forslaget sigter mod, at alle børn som udgangspunkt spiser det frokostmåltid, der tilbydes i daginstitutionen. De enkelte forældres eventuelle fravalg af frokostmåltidet, medfører derfor ikke automatisk en reduktion i forældrenes egenbetaling for dagtilbudspladsen. 

Forslaget medfører, at kommunalbestyrelsen ved godkendelse af en privatinstitution skal påse, at et frokostmåltid er en del af dagtilbudsydelsen i daginstitutionen. 
Et sundt måltid mad vil sige, at måltidet skal følge de til enhver tid gældende officielle danske anbefalinger for kost til børn i den relevante aldersgruppe. Information om anbefalingerne kan findes på Fødevarestyrelsens hjemmeside www.altomkost.dk. Frokostmåltidet omfatter både mad og drikkelse. Kravet om, at frokostmåltidet skal være sundt, omfatter det samlede frokostmåltid.
Det er op til den enkelte kommune at beslutte, om maden skal være varm eller kold, om maden skal være økologisk, om maden skal tilberedes i institutionen eller leveres fra kommunalt storkøkken eller privat leverandør mv. Kommunalbestyrelsen skal i relation til ovenstående sørge for, at der etableres faciliteter til madlavning i den enkelte daginstitution, eller, at der indgås aftaler med levering af et frokostmåltid fra eventuelle kommunale fælleskøkkener eller private leverandører. Der henvises i den sammenhæng til www.fvst.dk for så vidt angår autorisation/registrering af daginstitutionskøkkener og de indretningsmæssige krav til køkkenerne.
Det uddybes i bemærkningerne til lovforslaget, at en forældrebetalt madordning kan indføres som et supplement til det obligatoriske frokostmåltid. Således kan en forældrebetalt madordning eksempelvis anvendes til finansiering af frugtordninger, morgenmad eller eftermiddagsmad. 
2.4 Delkonklusion
Der skal 1. januar 2010 tilbydes et sundt frokostmåltid i alle daginstitutioner i Silkeborg Kommune som en del af dagtilbudsydelsen. For at dække udgifterne hertil kan forældrebetalingen sættes op til højst 30 % af de budgetterede bruttoudgifter.

Der skal, når lovgrundlaget er på plads træffes beslutning om hvor mange procentpoint forældrenes egenbetaling skal hæves med, om børn i særlige tilfælde kan medbringe mad hjemmefra mod en reduktion i forældrebetalingen og om der skal give mulighed for forældrebetalte madordninger for den mad der ikke udgør det obligatoriske frokostmåltid.
3. Økonomi

3.1 Finansiering af en kostordning
Ved indførelse af et sundt frokostmåltid får kommunerne mulighed for at øge forældrebetalingen fra et maksimum på 25% af bruttoudgifterne til 30% af bruttoudgifterne. Der er på nuværende tidspunkt ikke yderligere kompensation til kommunerne. Det er derfor udgangspunktet, at en forøgelse af forældrebetalingen kan finansiere et sundt frokostmåltid. Det fremgår, at forældre som får friplads eller søskenderabat ligeledes vil få nedsat prisen for et sundt frokostmåltid. 

Der er på nuværende tidspunkt ingen ændringer i forældrebetalingsberegningen. Nedenstående beregning er derfor baseret på den gældende vejledning pr. september 2008.

3.2 Beregning af økonomisk ramme

Nedenfor er det beregnet, hvad en forøgelse af forældrebetalingen fra 25% til 30% giver til finansiering af madordninger i Silkeborg Kommune. Det er en forudsætning for beregningen, at kommunens nettodriftsudgifter til området fastholdes. 
Beregningen omfatter to scenarier:

1) En madordning for de 3-5 årige finansieres ved en forøgelse af forældrebetalingen i børnehavetilbud.

2) En madordning for de 3-5 årige finansieres ved en forøgelse af forældrebetalingen i både børnehave- og vuggestuetilbud.

Scenarie 2) er udarbejdet på baggrund af bemærkningerne til lovforslaget, hvorefter kommuner, som allerede har madordninger, lokalpolitisk kan prioritere at hæve egenbetalingen fra de 25 til 30%. I Silkeborg Kommune eksisterer for indeværende en kommunal fuldkostordning i vuggestuetilbudene. Udgifterne til denne ordning er indregnet i driftsbudgettet og en forhøjelse af forældrebetalingen vil give et merprovenu, som kan benyttes til finansiering af en forbedret ordning i børnehaverne eller til andet. Scenarie 2 kan betragtes som det maksimale beløb til madordninger ved en uændret kommunal udgift.
I dag beregnes forældrebetalingstaksten for de enkelte tilbud i Silkeborg Kommune ved en fordeling af den samlede forældrebetaling på henholdsvis vuggestuer og børnehavetilbud. Fordelingen sker udfra tildelingen til pædagogiske personaleressourcer til de to tilbud. Den gældende normeringsaftale for 2008 og det forventede børnetal for 2009 medfører en fordeling på de to tilbud med henholdsvis 71% til børnehaverne og 29% til vuggestuerne. Nedenstående beregning er baseret på samme fordelingsmetode, men denne fordeling kan ændres.

	Beregning af beløb til kostordninger
	
	
	
	

	Beregningen er baseret på at institutionsområdet sparer 12 mio. kr. af de 14 mio. kr.
	

	
	
	
	
	

	Før madordning 
	
	
	
	

	Bruttodriftsudgift børnehaver
	
	
	251.600.000
	kr.

	Forældrebetaling
	0,25
	
	62.900.000
	

	
	
	
	188.700.000
	kr.

	
	
	
	
	

	Beregning af bruttodriftsudgift ved samme kommunal nettodriftsudgift
	

	Ny bruttodriftsudgift ved øget forældrebetaling
	
	
	269.571.429
	kr.

	
	
	
	
	

	Ny forældrebetaling
	0,3
	
	80.871.429
	kr.

	
	
	
	
	

	Merindtægt forældrebetaling børnehavebørn brutto
	
	17.971.429
	kr.

	
	
	
	
	

	1) Beregning af beløb til kostordning eksklusiv vuggestuer
	
	

	Øgede udgifter til fripladser og søskendetilskud
	0,22
	
	-3.953.714
	

	Merindtægt forældrebetaling netto
	
	
	14.017.714
	kr.

	
	
	
	
	

	Beløb pr. barn pr. år
	3789
	bh. børn
	3.700
	Kr.

	Beløb pr. barn pr. dag
	233
	Åbningsdage
	16
	kr.

	
	
	
	
	

	Forøgelse af forældrebetaling pr. mdr. ved 11 betalingsmåneder
	431
	kr.

	
	
	
	
	

	2) Beregning af beløb til kostordning inklusiv vuggestuer 
	
	

	Merindtægt ved forhøjelse af forældrebetaling fra 25 til 30% i vuggestue
	5.300.000
	kr.

	Øgede udgifter til fripladser og søskendetilskud 
	0,22
	
	-5.119.714
	

	Merindtægt netto
	
	
	18.151.714
	kr.

	
	
	
	
	

	Beløb pr. barn pr. år
	3789
	bh. børn
	4.791
	Kr.

	Beløb pr. barn pr. dag
	233
	Åbningsdage
	21
	kr.

	
	
	
	
	

	Vuggestuebørn
	806
	Børn
	
	

	Forøgelse af forældrebetaling pr. måned i vuggestue
	
	598
	kr.

	forøgelse af forældrebetaling pr. måned i børnehave
	
	431
	kr.


Det fremgår af tabellen, at:

· En madordning for børnehavebørnene udelukkende finansieret af børnehaveforældrene medfører et beløb til finansiering på 16 kr. pr. dag/3.700 kr. pr. år og medfører en forøgelse af den månedlige forældrebetaling med 431 kr. i gennemsnit. Forældrebetalingen for en fuldtidsplads udgør i 2008 1.520 kr.
· Det maksimale beløb til en madordning for børnehavebørnene, der ikke medfører øgede kommunale udgifter er 21 kr. pr. dag og 4.791 kr. pr. år. Madordningen er finansieret ved en forøgelse af forældrebetaling i både børnehave og vuggestuer med henholdsvis 431 kr. og 598 kr. pr. måned i gennemsnit. Forældrebetalingen for en fuldtidsplads i vuggestue udgør i 2008 3.075 kr. pr. måned.

· Forældrebetalingen i dagplejen udgør i 2008 2.125 kr. pr. måned. Forældrebetalingen til dagplejen må fortsat højst udgøre 25%.
Det skal understreges, at fordelingen af takststigningerne mellem vuggestue og børnehavetilbud kan forskubbes, da den bygger på et fordelingsprincip.
3.3 Analyse af rammebeløb i forhold til eksisterende madordninger
I nedenstående analyse er udgifterne til fødevarer eksklusiv moms, idet det forventes at kommunerne kan få refunderet momsen af de indkøbte fødevarer. Dette betyder til gengæld, at kommunernes bloktilskud vil blive reduceret med den forøgede momsrefusion. Denne reduktion er ikke medtaget i beregningen.

Frivillige madordninger i Silkeborg Kommune

De frivillige forældrebetalte madordninger i Silkeborg Kommune er på nuværende tidspunkt underlagt et loft på 300 kr. pr. måned pr. barn svarende til 3.300 kr. årligt. En analyse af forbruget til forældrebetalte madordninger, som har fungeret i hele 2007 viser følgende:

	Institution
	Udgift til fødevarer eks. moms
	Udgift til løn
	børnetal
	Udgift pr. barn i 2007
	Udgift pr. barn fremskrevet til 2009

	
	
	
	
	
	8,3

	Grauballe børnehave
	173.347
	143.477
	72
	4.406
	4.772

	Sorring
	120.457
	180.463
	87
	3.444
	3.730

	Voel
	285.958
	239.127
	106
	4.966
	5.379


Beløbene er fremskrevet til prisniveauet for 2009, med den forventede gennemsnitlige prisudvikling ifølge KL.

Madordningerne i ovenstående institutioner omfatter alle måltider i løbet af dagen. Madordningerne er indført som følge af en politisk beslutning i gl. Gjern kommune. I Grauballe Børnehave omfatter køkkenordningen løn til 20 timers køkkenhjælp. I Sorring og Voel Børnehave indgår lønudgiften til køkkenassistent, som en del af institutionens lønbudget til pædagogisk personale.

Tid til borddækning, afrydning og opvask indgår ikke som en del af madordningerne.

Madordninger i vuggestuer

Det er vanskeligt at opgøre de direkte udgifter til madordningerne i vuggestuer, da den enkelte institution tildeles en ramme, som de anvender efter egen prioritering. En analyse af forbruget til fødevarer til børnene og udgifter til køkkenpersonale i 2007 i de to vuggestuer i kommunen viser:

	Institution
	Udgift til fødevarer eks. moms
	Udgift til løn
	Børn
	Udgift pr. barn 2007
	Udgift pr. barn fremskrevet til 2009

	
	
	
	
	
	8,3

	Arnen
	81.941
	171.000
	32
	7.904
	8.560

	Balle vuggestue
	62.062
	171.000
	32
	7.283
	7.888


Begge vuggestuer har et børnetal der medfører at tildelingen til køkkenassistent er på 24,1 time pr. uge. Tildelingen er således over minimumsnormeringen på 15 timer ugentligt. 
Beløbet til fødevarer pr. barn eksklusiv moms svarer til, at institutionerne bruger cirka halvdelen af deres rådighedsbeløb pr. barn til fødevarer.

Det forholdsvis høje beløb til madordninger i vuggestuetilbud, skal ses i sammenhæng med at vuggestuebørn spiser på flere forskellige tidspunkter og forskellig mad afhængig af deres alder.

Forbrug til fødevarer i børnehaver uden madordning

I alle børnehaver er der i dag udgifter til fødevarer. En analyse regnskabstallene i 13 tilfældige børnehaver uden vuggestuegruppe i Silkeborg Kommune viser, at forbruget til fødevarer i gennemsnit pr. barn i 2007 var på 523 kr. I prisniveau for 2009 svarer dette til 566 kr. 
Der er meget stor spændvidde i forbruget. Den børnehave, som brugte mindst, brugte i alt 176 kr. pr. barn. Den børnehave, der brugte mest, brugte i alt 1.025 kr. pr. barn. Hovedparten brugte mellem 300 og 800 kr. pr. barn.
Da analysen er baseret på tal udtrukket fra økonomisystemet, kan der være forskelle i konterings-metoder.
Det forventes, at der også i børnehaver uden madordninger anvendes tid til køkkenarbejde som f.eks. tømning af opvaskemaskine, borddækning etc. Den tid der anvendes vil variere afhængigt af den valgte pædagogik i børnehaven. Det er ikke muligt umiddelbart at kortlægge, hvor meget tid der anvendes til køkkenarbejde i de forskellige børnehaver.

3.4 Delkonklusion

Beløbet til finansiering af en kostordning i børnehaverne i Silkeborg Kommune ved uændret serviceniveau er mellem 3.700 kr. og 4.791 kr. pr. barn pr. år. Det laveste beløb svarer til, hvad der er brugt til den billigste af tre forældrefinansierede fuldkostordning i Silkeborg Kommune. Det maksimale beløb til det, der er brugt til fuldkostordningen i Grauballe Børnehave, som ligger i midten af de tre ordninger. Det bør således være muligt at betale driftsudgifterne til et sundt måltid mad indenfor den ramme, der er til rådighed.

Kostordningerne i vuggestuerne og den dyreste børnehaveordning er mellem 588 kr. og 3.770 kr. dyrere pr. år end det maksimale beløb. Der bør dog tages højde for, at vuggestuebørn har behov for et tilbud, der i højere grad er tilpasset det enkelte barn og flere måltider i løbet af dagen. Desuden kan en kostordning medføre at børnehavens forbrug til fødevarer betalt indenfor institutionens nuværende rådighedsbeløb reduceres. 

Det store udsving i udgifterne til fødevarer mellem institutionerne viser en meget forskellig prioritering af kost som en del af det pædagogiske tilbud. En kostordning medfører at institutionerne i mindre udstrækning selv kan vælge, hvorvidt de vil anvende ressourcer til kost og måltider, idet der som minimum vil være behov for borddækning, afrydning og opvask. Ressourcer hertil er ikke finansieret via kostordningen i de tre forældrefinansierede fuldkostordninger.

4. Krav til køkkener 
Nedenstående er en grov skitsering af hvad et køkken skal indeholde for at kunne godkendes som produktionskøkken eller modtagerkøkken. Oversigten er udarbejdet på grundlag af en screening af daginstitutionskøkkener i Silkeborg Kommune foretaget af Fødevarestyrelsen juni 2008. Arbejdsmiljø- og sikkerhedsmæssige hensyn er ikke indarbejdet. 
Der er tale om følgende 5 varianter af køkkener. I parentes er angivet et skøn på hvor mange af de eksisterende daginstitutions køkkener der i dag lever op til Fødevarestyrelsens krav:

1. Produktionskøkken til varm mad (10)
2. Produktionskøkken til kold mad
(20)
3. Modtagerkøkken til varm og kold mad der straks spises (Alle)
4. Modtagerkøkken til varm mad der senere skal opvarmes (15)
5. Modtagerkøkken til kold mad der spises senere (20)
Ad 1.


Større køkkener med mere end 1 ansatte skal have særskilt toilet. 

Det er nødvendigt med et større depot rum og selve køkkenet skal være delt op i følgende sektioner. En grøntsag, kød, og en vaskeafdeling. Lange arbejdsborde og kogested skal kunne indstilles i højden.

Der er strengere krav til ovne, kogested, opvaskemaskiner, køle og fryseskabe samt udsugning over opvasker, ovn og kogested. Derudover kræves der 3 vaske. 

Ad 2.

Kravene til denne type køkken er som under 1. med undtagelse af ovne og kogested.

Ad 3.

Der er der ingen krav til køkkenet ud over en vaskeafdeling, hvis maden straks efter modtagelsen spises og rester smides væk.

Ad 4.  

Kravene er stort set som under 1, dog kræves der mindre depot og køkkenet behøver ikke være opdelt i så mange sektioner, da der ikke arbejdes med rå kødvarer.

Ad 5.

Såfremt der kun serveres kold mad, vil der kun være krav til godkendt kølekapacitet og vaskeafdeling.

Generelt

Fælles for alle køkkener er at vægge, gulve, lofter og øvrige overflader skal være i god stand og rengøringsvenlige. Opvaskemaskinerne skal være placeret hensigtsmæssige og kunne opnå en temperatur på 80 grader.

Godkendelse af et køkken falder i 2 tempi. Idet et køkken skal godkendes rent levnedsmiddelmæssigt af levnedsmiddelstyrelsen og rent arbejdsmiljømæssigt.
4.1 Delkonklusion

Som det ses af ovenstående skal der skelnes mellem 5 varianter af køkkener med forskellige krav fra Fødevarestyrelsen alt efter hvilken type mad der henholdsvis produceres i daginstitutionens eget køkken eller modtages fra et storkøkken/ leverandør. Det fremgår også, at kun ca. 10 køkkener kan godkendes som produktionskøkkener til varm mad, og 10 mere kan godkendes til produktion af kold mad. Køkkenerne i de resterende institutioner er kun på et niveau, så de vil kunne modtage mad, der spises straks. Det vil sige de skal have daglig levering.. Der er i alt 65 daginstitutioner i Silkeborg.
5. Forslag til modeller for indførelse af et sundt frokostmåltid i dagtilbud
Arbejdsgruppen for indførelse af et sundt frokostmåltid har drøftet mulige modeller for hvordan der kan indføres et sundt frokostmåltid i alle daginstitutioner. Nedenfor præsenteres en kort beskrivelse af arbejdsgruppens tre forslag til modeller.

5.1 Modeller

Model A: Måltidet produceres i egen institution

Organisering: Den enkelte institution ansætter en køkkenassistent, der står for det kostfaglige, fastlæggelse af menu og indkøb. Diverse fødevarer leveres et par gange ugentlig. Der kræves plads til opbevaring og køl af de leverede fødevarer og halvfabrikata. 

Det praktiske: Det vil være op til den enkelte institution hvordan de praktiske opgaver organiseres. Ifølge fødevarestyrelsen må børn dog ikke opholde sig i køkkenet, når der tilberedes større måltider. En mulighed er, at det er børn og pædagogisk personale, der står for borddækning og afrydning. Oprydning i køkken og opvask varetages af køkkenassistenten eller er en særlig opgave for andet personale. Køkkenassistenten smører madpakker, bager boller eller tilbereder andet der kan medbringes når børnene skal på tur. 

Ansvarsfordeling: Institutionslederen er daglig ansvarlig for kostordningen herunder økonomien.

Bestyrelsen deltager i udarbejdelse af institutionens kostpolitik og inddrages i drøftelsen af overordnede principper for måltidet/kostordningen. Bestyrelsen deltager i evalueringen af kostordningen. 

Model B: Måltidet leveres fra et eller flere storkøkkener/private leverandører som Silkeborg Kommune har indgået aftale med
Organisering: Der indgås rammeaftale med et eller flere storkøkkener/private leverandører. Opgaven skal i udbud og indbefatter både produktion og leverance af mad. Det er leverandøren, der beslutter dagens menu, som skal omfatte valgmuligheder for den enkelte institution. Måltidet skal leve op til Sundhedsstyrelsens krav til kost til børn i aldersgruppen.. Der kan evt. leveres til flere dage af gangen.

Krav til uddannelse af institutionspersonale: Hvis maden er anrettet og serveringsklar kræves er der ikke særliguddannelse. Hvis maden skal anrettes, opvarmes eller er varm kræves et 3 dages certificeret kursus. Det anbefales, at gennemsnitligt 2 personer i hver institution tager kurset.

Det praktiske: Den enkelte institution vælger selv hvilken mad der skal serveres hvordan og hvem der rydder op. Institutionens køkken skal godkendes som modtagerkøkken. Der er forskellige krav til køkkenet alt efter om der skal modtages varm og kold mad der straks spises, mad der senere skal opvarmes eller modtages kold mad der spises senere.
Ansvarsfordeling: Rammeaftalerne indgås fra centralt hold, som også er ansvarlig for om leverandøren overholder aftalen. Institutionens personale og repræsentanter fra bestyrelsen vil indgå evalueringen.

Model C: Måltidet leveres fra et lokalt storkøkken eller en privat leverandør som den enkelte institution selv har indgået aftale med

Organisering: Den enkelte institution indgår aftale med en selvvalgt lokal leverandør. Den enkelte leverandør skal leve op til krav fra Fødevarestyrelsen, herunder uanmeldt levnedsmiddelkontrol samt krav til uddannelse og selvkontrol. 

Krav til uddannelse af institutionspersonale: Hvis maden er anrettet og serveringsklar kræves er der ikke uddannelse. Hvis maden skal anrettes, opvarmes eller er varm kræves et 3 dages certificeret kursus. Det anbefales, at gennemsnitligt 2 personer i hver institution tager kurset.

Det praktiske: Den enkelte institution vælger selv hvilken mad der skal serveres hvordan og hvem der rydder op. Institutionens køkken skal godkendes som modtagerkøkken. Der er forskellige krav til køkkenet alt efter om der skal modtages varm og kold mad der straks spises, mad der senere skal opvarmes eller modtages kold mad der spises senere.
Ansvarsfordeling: Den enkelte institution har ansvaret for egen leverandøraftale og står selv for evaluering af aftalen. Bestyrelsen indgår i den løbende evaluering af ordningen. Institutionen har selv ansvaret for, at det leverede måltid lever op til Sundhedsstyrelsens krav til kost til børn i aldersgruppen. Der kan eventuelt udformes overordnede centrale retningslinier, der sikrer måltidets kvalitet.

5.2 Forslag til modeller og krav til køkkener

Nedenstående matrix viser for de 3 modeller A, B og C for indførelse af et sundt frokostmåltid, hvilken køkkentype der skal være til stede, et bud på hvilke krav der stilles fra fødevarestyrelsen og hvor mange køkkener der skønnes i dag at kunne leve op til kravene.

	Model
	Køkkentype
	Krav til køkkener
	Antal

	A
	1. Produktionskøkken til varm mad
	*****
	10

	
	2. Produktionskøkken til kold mad
	***
	20

	B og C
	3. Modtagerkøkken til varm og kold mad der straks spises
	*
	Alle

	
	4. Modtagerkøkken til varm mad der senere skal opvarmes
	****
	15

	
	5. Modtagerkøkken til kold mad der spises senere
	**
	20


Bemærkninger: 

· Stjernerne angiver krav til køkkener, hvor 1 stjerne er laveste krav og 5 stjerner er højeste krav.

· Det angivne antal er bedste bud udfra oplysninger fra Fødevarestyrelsens screening juni 2008. Der kan være behov for mindre køkkeninvesteringer i den enkelte institution.
5.3 Delkonklusion
Arbejdsgruppen har beskrevet 3 forslag til modeller for indførelse af et sundt frokostmåltid: 

Det der adskiller modellerne er om måltidet produceres i egen institution(A) om der indgås fælles rammeaftale med et Storkøkken eller leverandør(B) eller den enkelte institution selv indgår aftale med et lokalt storkøkken eller en lokal leverandør(C). Ansvarsfordelingen mellem den enkelte institution og Børne- og Familieafdelingen med hensyn til køkkenpersonale, leverandøraftale og kvalitetskontrol af måltidet varierer alt efter hvilken model der vælges.

Modellerne stiller forskellige krav til institutionens køkkenstandard. Det er derfor et vilkår, at ikke alle institutioner har mulighed for umiddelbart, at vælge alle de modeller der forslås.

Sidst revideret 21-11-2008.
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