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Bevillingsmyndighed

Som det fremgar af ”Lov om kommunernes
styrelse” er byrédet den eneste bevillings-
myndighed. Dette betyder bl.a., at udvalgene
ikke uden byradets forudgdende godkendelse
ma pabegynde foranstaltninger, der vil med-
fore indtaegter og udgifter, som ikke er bevil-
get 1 forbindelse med vedtagelsen af arsbud-
gettet.

Byrédet har dog bemyndiget ekonomiudval-
get til at meddele tilleegsbevillinger 1 tilfelde,
hvor beleb fra en drifts- eller anleegsbevilling
onskes overfort til en anden drifts- eller an-
leegsbevilling. Bemyndigelsen omfatter alene
omdisponeringer mellem meddelte drifts- og
anlegsbevillinger, dvs. hovedkonto 0-6.

Det er endvidere forudsat, at eskonomiudval-
gets beslutning om omdisponering af midler-
ne treeffes efter forudgdende forhandling med
de bererte udvalg.

Foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller
lignende, kan dog ivaerksattes uden byradets
forudgaende bevilling, men bevilling mé da
indhentes snarest muligt.

Efter byradets godkendelse af budgettet har de
stdende udvalg og ekonomiudvalget inden for
de respektive omrader ansvaret for de bevil-
gede belgb og de materielle og mengdemaes-
sige forudsatninger, der ligger til grund her-
for. Udvalgene og driftsafdelingerne ma her-
efter administrere i overensstemmelse med
budgettets forudsatninger og inden for dets
rammer.

Ved lov blev der med virkning fra 1. august
1994 foretaget @ndring i "Lov om kommu-
nernes styrelse”.

Ved @&ndringen af § 41a skete der en be-
grensning 1 rekkevidden af delegationsfor-
budet pé takstfastsaettelsesomradet.

De takster, der herefter skal vedtages af byra-
det pé et mode, vedrarer betalinger for benyt-
telse af sociale institutioner og forskellige
serviceordninger, f.eks. madudbringning og
skolefritidsordning samt alle betalinger for
ydelser vedrarende forsyningsvirksomhed.

Takster pa evrige omrader vil siledes frem-
over kunne vedtages af respektive udvalg.

Bevillingsbinding

Ifelge "Lov om kommunernes styrelse” fast-
setter Indenrigs- og sundhedsministeren de
naermere regler om specifikation af de poster
pa arsbudgettet, hvortil byrddet ved dets ved-
tagelse skal tage bevillingsmaessig stilling.

For driftsbevillingers vedkommende har In-
denrigsministeren fastsat folgende mindste-
krav til bevillingsniveauer:

"Byrddet skal ved drsbudgettets endelige ved-
tagelse som mindstekrav tage bevillingsmees-
sig stilling til budgettets driftsposter specifi-
ceret pd udvalgsniveau.”

For anlegsbevillinger galder folgende:

”Som udgangspunkt skal der gives scerskilt
anleegsbevilling til hvert enkelt anleegsarbej-
de”.

For 2008 vil der samtidig med budgettets ved-
tagelse vere givet godkendelse af folgende
bevillinger:

Okonomiudvalget:
2 Renter
3 Finansforskydninger
4 Lén
5 Tilskud og udligning
6 Skatter
11 Arealer (kob/salg)
12 Kommunale ejendomme
13 Brand og Redning
14 Centralfunktioner
15 Feelles formal
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16 Tvaergaende aktiviteter
18 Rengoring

Teknik- og Forsyningsudvalget:
21 Forsyningsvirksomheder

24 Kollektiv trafik

25 Veje

28 Entrepreneropgaver

Fritids- og Kulturudvalget:
34 Kultur og fritid

Borne- og Ungeudvalget:

41 Skoler

43 Born og familie

45 Handicap — bern

48 Handicap - berneinstitutioner

Socialudvalget:

51 Social Service

55 Handicap

56 Sociale overforsler

58 Handicap - institutioner

Arbejdsmarkedsudvalget:
61 Arbejdsmarked — serviceudgifter
66 Arbejdsmarked — overforselsudgifter

Aldre- og Sundhedsudvalget:
71 Sundhedsomradet

73 ZAldreomradet

78 Fritvalgsomradet

Plan- og Miljoudvalget:
81 Natur- og Miljo
82 Planlegning og byggemodning

Alle bevillinger gives som nettobevillinger,
bortset fra bevillingerne 1-6, som gives brut-
to.

Anlaegsbevillinger

Anlagsbevillinger kan vare et- eller flerdrige
og gives til anlegsudgifter og -indtaegter un-
der hovedkontiene 0-6.

Reglerne vedrorende afgivelse af anlegsbevil-
linger geelder endvidere for udlan og léneop-
tagelse.

I forbindelse med arsbudgettets vedtagelse
meddeles der ingen anlaegsbevillinger.

Til de rddighedsbelab, der star opfort i bevil-
lingsoversigten vedrerende anlaegsarbejder, er
der sdledes ikke knyttet en bevillingsmaessig,
men alene en finansiel funktion.

Rédighedsbelabene kan alene frigives af by-
radet ved serlig anlegsbevilling for hvert
enkelt arbejde efter anmodning fra vedkom-
mende udvalg. De radighedsbeleb vedrerende
anlagsarbejder, der star opfort 1 budgettet,
angiver den gvre graense for storrelsen af de
udgifter, der 1 budgetaret ma atholdes inden
for de pagaldende anlegsbevillinger.

Forhgjelse af et rddighedsbeleb krever séle-
des en tilleegsbevilling i1 form af tillaeg til ra-
dighedsbelobet. Tilleegsbevillingen skal inde-
holde en angivelse af, hvorledes denne finan-
sieres.

Kapitalbevillinger:

Budgettet omfatter en raekke poster, hvortil
der ikke er knyttet en bevillingsmaessig funk-
tion, og hvor der altsa ikke skal ske en bevil-
lingsmassig stillingtagen fra byrddets side.

Disse poster indgar i budgettet med henblik
pa opfyldelsen af den finansielle funktion,
dvs. for at budgettet kan danne grundlag for
byrédets vurdering og stillingtagen til, hvor-
ledes den samlede kommunale aktivitet skal
finansieres.

Der er tale om folgende kapitalposter:

e Kurstab og kursgevinster

e Forskydninger i likvide aktiver og kortfri-
stede tilgodehavender
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Forskydninger i aktiver og passiver vedre-
rende andre, herunder legater. deposita og
belob til opkreevning/udbetaling for andre

Forskydninger i kortfristet geeld
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Tilleegsbevillinger

Behandles 1 byrad:

Tillegsbevillinger til bevillingerne 11-82,
finansieret helt eller delvist af bevillingerne
1-6.

Behandles i gkonomiudvalg:
Tillegsbevillinger mellem bevillingerne 11-
82, jf. bemaerkninger tidligere vedrerende
”Bevillingsmyndighed”.

Budgetomplaceringer

Behandles administrativt:
Budgetomplaceringer inden for den enkelte
bevilling.

Overforselsadgang

Drift:

Byrédet er indstillet pa ved tilleegsbevillinger
det folgende ar at genbevilge ikke forbrugte
driftsbevillinger, jfr. regler for ekonomisk
decentralisering. Pa tilsvarende méde er der
adgang til at ”l&ne” af naeste ars budget. Ikke
ansggte merforbrug vil blive behandlet som
’lan” af naeste ars budget.

Anlaeg:

Byradet er indstillet pa ved tillegsbevillinger
det folgende 4r at genbevilge ikke forbrugte
radighedsbelob til bevilgede anleg, nir der er
tale om tidsmaessige forskydninger i anlaegs-
projektet. P4 samme baggrund kan der seges
adgang til at ”l&ne” af kommende &rs rdig-
hedsbelob.

Efter regnskabsérets udleb udarbejdes opgo-
relser over mer-/mindreforbrug pé bevillin-
gerne til foreleggelse for fagudvalg, ekono-
miudvalg og byrad.

Der er dog ikke hermed indfert en automa-
tisk” adgang til at overfere opsparede budget-
belob fra et budgetar til et andet — eller til at
lane af naeste ars budget.

Finansielle konti:

For de finansielle konti 7 og 8 er der generelt
ikke mulighed for at overfore opsparede bud-
getbelob fra et budgetér til et andet eller ad-
gang til at ”’lane” af neste &rs budget.
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Principper for skonomisk decentralisering i Silkeborg kommune.

MALSATNING

Malet med egkonomisk decentralisering er at
sikre grundlaget for, at der 1 Silkeborg
Kommune kan treffes gode og hurtige be-
slutninger tet pa den enkelte borger.

Med gode beslutninger menes beslutninger,
der er i overensstemmelse med bade de gene-
relle malsatninger, der fastleegges af byradet,
og de lokalpregede malsatninger, som fast-
leegges 1 et samarbejde mellem institutioner
og brugere i lokalomriderne.

Med hurtige beslutninger menes beslutninger,
der kan treeffes enten umiddelbart i tilknyt-
ning til, at problemet opstér, eller som er led i
en proces fastlagt af brugere og ansatte om-
kring aktiviteten.

Teaet pd den enkelte borger vil sige, at beslut-
ninger primart traeffes af brugere og/eller
ledere og ansatte, der er beskeftiget med den
konkrete aktivitet. Beslutningerne kan dog
ogsé traeffes af andre, hvor det sé er underfor-
stiet, at definitionen omkring gode beslutnin-
ger er opfyldt.

Byrédets overordnede mélsatninger med
okonomisk decentralisering er herudover:

at integrere den faglige kompetence og det
okonomiske ansvar

® at gge motivationen hos ledere, medarbej-
dere og bestyrelse

e at styrke den enkelte institutions selvfor-
valtning

® at sikre en brugerorienteret drift og udvik-
ling

® at gge den organisatoriske og ekonomiske
fleksibilitet

e at forbedre ressourceudnyttelsen

Byradet anerkender og accepterer, at der som
folge af decentraliseringen kan opsté forskelle
de enkelte institutioner imellem.

RETNINGSLINIER

Nedenstaende hovedprincipper for skonomisk
decentralisering er nermere beskrevet i regler
for @konomisk decentralisering.

Retningslinierne er formuleret som verende
geeldende for institutioner, men decentralise-
ringen er ogsa geldende inden for afdelin-
ger/stabe og/eller omréder.

Der vil, som et bilag til politikken blive udar-
bejdet en oversigt over, hvilke institutioner,
der er omfattet af reglerne. Efterfolgende
a@ndringer 1 bilaget vil blive forelagt ekono-
miudvalget.

1. Overordnede bestemmelser

Grundlaget for den gkonomiske decentralise-
ring er geldende lovgivning, Indenrigsmini-
steriets konteringsregler samt de af byradet
fastsatte mal og standarder og evrige binden-
de forskrifter, herunder det til enhver tid geel-
dende budget med dertil herende bemarknin-
ger.

Institutionen ma ikke gennem salg forringe
institutionens aktiver uden forudgéende god-
kendelse af fagudvalget. Her teenkes ikke pa
salg af foreldede effekter af ubetydelig verdi.

Der mé ikke flyttes eller fjernes vaerdier fra
institutionen — for eksempel skal alle gkono-
miske engagementer mellem institutioner og
andre ske til kostprisen.
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2. Budgetramme
2.1 Generelt

Institutionen tildeles arligt en budgetramme,
indenfor hvilken institutionen selvstendigt
kan disponere efter reglerne i nervarende
regelsat og ovrige bindende forskrifter.

Budgetrammen indeholder som hovedprincip
samtlige de pa institutionen forekommende
driftsudgifter og —indtaegter. Afvigelserne
herfra specificeres i bilag med saerlige be-
stemmelser, som godkendes af skonomiud-
valget. Dog henledes opmarksomheden pa, at
speciel vedligeholdelse som hovedregel ikke
indgér i institutionens budgetramme — jf. af-
snit 2.3. nedenfor.

Udenfor budgetrammen er endvidere udgifter
og indtaegter, hvorom det gelder, at de ikke
objektivt eller hensigtsmaessigt kan budgette-
res pa det enkelte omkostningssted. Denne
type udgifter og indtaegter, der begraenses
mest muligt, benevnes centrale puljer. Udgif-
ter og indtaegter, som placeres i saddanne cen-
trale puljer, skal specificeres i de naevnte bilag
med sarlige bestemmelser.

Ekstraordinare indtegter skal vere i overens-
stemmelse med institutionens ordinare formal
og drift. Ivaerksattelse af veesentlige nye akti-
viteter skal godkendes i de respektive fagud-
valg. Modtages tilskud eller sponsorater skal
fagudvalget orienteres.

Budgetrammens beregning bygger i storst
mulig omfang pa lensum med henblik pa at
sikre de storst mulige decentrale frihedsgra-
der, under hensyntagen til en hensigtsmassig
fordeling mellem lon- og driftsudgifter.

2.2 Personale
Kommunens galdende personalepolitik skal

til enhver tid respekteres. Herunder f.eks. cen-
trale retningslinier vedrerende ansattelser,

uansegt afsked, placering af personale uden
stillingsopslag, omflytninger m.v.

2.3 Bygningsvedligeholdelse

Der afholdes et arligt bygningssyn, hvor ejen-
domsadministrationen vurderer bygningens
tilstand og i1 samarbejde med institutionen
planlegger de kommende ars storre vedlige-
holdelsesarbejder, savel inden- som udenders.

Ejendomsafdelingen udarbejder overslag over
vedligeholdelsesarbejderne, og budgetbelab
hertil afsattes pa en sarskilt konto, som ad-
ministreres af Ejendomsafdelingen. Denne
konto, som benavnes speciel vedligeholdelse,
henhgrer under de respektive fagudvalg, men
indgar ikke 1 institutionens budgetramme.

Kontoen til sdkaldt almindelig vedligeholdel-
se, indgar derimod som en del af institutio-
nens budgetramme.

3. Budgetrammens regulering

Alle aktivitetsomrader kan veere omfattet af
op- eller nedreguleringer ved den arlige bud-
getlegning og eventuelle budgetrevisioner.
Det gaelder i den forbindelse, at samtlige en-
heder indenfor samme fagomrade behandles
ens, medmindre sarlige forhold tilsiger andet.
Forud for eventuelle justeringer informeres de
respektive institutioner.

4. Tilleegsbevillinger

Udgangspunktet er, at der ikke ydes tilleegs-
bevillinger. Undtagelse herfra er alene tilfel-
de, hvor budgetforudsatningerne vasentligt
er &ndret. Bestemmelsen er tosidet og kan
saledes vere bade negativ og positiv.

Byréadet kan som hovedprincip ikke gore ind-
greb 1 en eventuel foretaget opsparing i for-
bindelse med finansiering af omtalte tilleegs-
bevillinger.
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5. Overforsel af over- eller underskud

Efter udlebet af den regnskabsmassige sup-
plementsperiode opgeres det faktiske regn-
skab for institutionen. Det bogferte forbrug
sammenholdes med institutionens budget-
ramme +/- eventuelle tilleegsbevillinger. En
eventuel afvigelse overfores som tillaegsbevil-
ling til det efterfolgende regnskabsar, og op-
fores pa en sarlig overforselseskonto.

Der fastsattes en bagatelgraense pa kr. 1.000.
Der vil 1 regler for ekonomisk decentralise-
ring blive fastsat evt. belgbsgranser for over-
forsel af overskud eller underskud.

I serlige tilfelde kan der gennem ansegning
til fagudvalget opnés tilladelse til at foretage
dispositioner der gar ud over en eventuel be-
lobsramme.

I tilfeelde hvor en institution af overskud/op-
sparing foretager dispositioner, som medferer
fremtidige ogede driftsomkostninger, skal
séddanne afholdes indenfor institutionens bud-
getramme.

6. Langsigtede investeringer/besparelser

Foretager institutionen langsigtede udskift-
ninger, renoveringer eller lignende af f.eks. de
tekniske anlag, og der derved opnés en frem-
tidig arlig driftsbesparelse, vil besparelsen i
alle tilfeelde ubeskéret tilfalde institutionen.

I tilfeelde hvor fagudvalget eller byradet fore-
tager investeringer med sigte pa fremtidige
lavere driftsomkostninger pa institutionen —
finansieret med beleb udenfor institutionens
budgetramme — foretages samtidigt med inve-
steringen en korrektion af budgetrammen.
Korrektion foretages altid forst efter indhentet
udtalelse fra den pdgaeldende institutionsleder.

7. Administration og samarbejde

Den enkelte institutionsleder er budgetansvar-
lig og tilleegges samtidigt administrative for-
pligtelser 1 henhold til bl.a. kommunens gko-
nomistyringsprincipper.

Institutionens anvendelse af budgetrammen
og eventuelle alternative indtaegter og opspa-
rede midler skal ske i overensstemmelse med
gaeldende regler vedrerende formelt nedsatte
bestyrelser, rdd og samarbejdsudvalg.

Ved anskaffelser og varekeb er institutionen
forpligtet til at bruge leveranderer, som kom-
munen har indgéet obligatoriske indkebsafta-
ler med.

8. Konflikter

Uanset hvor omhyggelige og detaljerede reg-
ler, der udarbejdes for den ekonomiske decen-
tralisering, vil der kunne opsta konfliktsituati-
oner, f.eks. ved tolkning af reglerne.

Eventuelt opstaede konflikter eller problemer
skal primart soges lost pd institutionen. De
formelle kanaler til losning af konflikter bru-
ges kun sekundeert.

9. Arsberetning

Straks efter hvert regnskabsars afslutning ud-
arbejder institutionslederen en skriftlig &rsre-
degorelse. Naermere retningslinier for indhold
og opbygning af denne redegorelse udarbe;j-
des centralt.

Pé baggrund af de enkelte institutioners rede-
gorelser udarbejder den respektive afdeling en
samlet redegorelse, som forelegges fagudval-
get. Redegorelserne fra de enkelte institutio-
ner vedlaegges som bilag til den samlede re-
degorelse.

I en arlig redegorelse, som vedrorer alle ud-
valgsomrader, orienteres byraddet om forlgbet
og erfaringerne med den ekonomiske decen-
tralisering. Herunder en opgerelse over det
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samlede over- eller underskud pé overforsels-
kontiene inden for de enkelte fagudvalg.

10. Evaluering og revision

I forbindelse med vedtagelsen af den gkono-
miske politik vil det blive fastlagt hvornar

principperne for den skonomiske decentrali-
sering skal evalueres og eventuelt revideres.

Bevillingskontrol — budgetop-
folgning

En bevilling er en bemyndigelse og en for-
pligtelse til at aftholde udgifter eller oppebaere
indtegter inden for de belgbsmaessige rammer
og de materielle vilkar, hvorunder bevillingen
er meddelt ifolge budget og budgetbemaerk-
ninger.

Budgetopfelgning for alle budgetomrader skal
gennemfores som anfort 1 ”Silkeborg Kom-
mune — en styringsmodel.”

Grundlaget for budgetopfelgningen er de
gkonomirapporter der dannes ud fra kommu-
nens gkonomisystem.

Det pahviler driftsafdelingerne i samarbejde
med konomistaben at gennemfore budget-
opfelgningen og umiddelbart herefter at fore-
leegge budgetopfolgning og eventuelle afvi-
gelsesrapporter for det budgetansvarlige ud-
valg.

Materialet indsendes efter udvalgsbehandling
til @konomistaben, der foranlediger en samlet
foreleggelse for direktion, skonomiudvalg og
byrad.

Afleggelse af anlaegsregnskaber

For alle anlaegsarbejder aflaegges et saerskilt
anlaegsregnskab. Det skal ske senest 1 forbin-
delse med afleeggelsen af arsregnskabet for
det ar, hvor det pageldende anlegsarbejde er
afsluttet.




