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Bevillingsregler

Bevillingsmyndighed

Som det fremgar af “Lov om kommunernes
styrelse” er Byradet den eneste bevillings-
myndighed. Dette betyder bl.a., at udval-
gene ikke ma pdbegynde foranstaltninger,
der vil medfgre indtaegter og udgifter, som
ikke er bevilget i forbindelse med vedtagel-
sen af drsbudgettet, uden Byradets forud-
gaende godkendelse.

Forhgjelse af drifts- og anlaegsbevillinger
skal altid bevilliges af Byradet.

Byradet har dog bemyndiget @konomiud-
valget til at give tillaagsbevillinger i tilfeelde,
hvor belgb gnskes flyttet internt mellem
driftsbevillinger eller internt mellem an-
laegsbevillinger (nulsager). Det er forudsat,
at fagudvalgene har behandlet omdispone-
ringerne forud for @konomiudvalgets be-
handling. Dog vil udmgntning af centrale
puljer ikke ngdvendigvis skulle fagudvalgs-
behandles. Omdisponeringer vedrgrer ho-
vedkonto 0-6 og sker i forbindelse med
budgetopfglgning.

Foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller
lignende, kan dog ivaerksaettes uden Byra-
dets forudgaende bevilling, men bevilling
skal da indhentes snarest muligt.

Efter Byradets godkendelse af budgettet
har de stdende udvalg og @konomiudvalget
ansvaret for de bevilgede belgb inden for de
respektive omrdder samt de materielle og
mangdemaessige forudsaetninger, der lig-
ger til grund herfor. Udvalgene og driftsaf-
delingerne ma herefter administrere i over-
ensstemmelse med budgettets forudsaet-
ninger og inden for dets rammer.

Jf. 8§41 i "Lov om kommunernes styrelse”
skal takster for kommunale ydelser vedta-
ges af Byradet. Det drejer sig om takster
for benyttelse af skolefritidsordning, sociale
institutioner, herunder dagsinstitutioner, og
forskellige serviceordninger, f.eks. madud-
bringning. Taksterne bliver fastsat i forbin-
delse med budgettets vedtagelse.

For de sociale institutioner, der er deekket
ind under rammeaftalen mellem de midtjy-
ske kommuner og Region Midtjylland, fast-
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seettes taksterne ud fra aftalens gaeldende
retningslinjer.

Bevillingsbinding

I Indenrigs- og Socialministeriets bevillings-
regler for kommuner fastsaettes de naerme-
re regler for specifikation af posterne pa
drsbudgettet, hvor Byradet ved dets vedta-
gelse skal tage bevillingsmeessig stilling.

For driftsbevillingers vedkommende er der
fastsat fglgende mindstekrav til bevillings-
niveauer:

"Byradet skal ved arsbudgettets endelige
vedtagelse som mindstekrav tage bevil-
lingsmaessig stilling til budgettets driftspo-
ster specificeret pa udvalgsniveau.”

For anlaagsbudgettet afseettes et radig-
hedsbelgb, hvor der er fastsat fglgende
mindstekrav til bevillingsniveau:

”Byradet skal ved arsbudgettets endelige
vedtagelse som mindstekrav tage stilling til
budgettets radighedsbelgb vedrgrende an-
leegsarbejder specificeret pa udvalgsni-
veau.”

Inden et anlaegsprojekt igangsaettes er det
en betingelse, at der foreligger en anlags-
bevilling samt frigivelse af radighedsbelgb. I
forbindelse med arsbudgettets vedtagelse
meddeles ingen anlaegsbevillinger. Der er
saledes ikke knyttet en bevillingsmaessig
men alene en finansiel funktion til

de rédighedsbelgb, der star opfert i bevil-
lingsoversigten.

For 2010 vil der med budgettets vedtagelse
veere givet godkendelse af fglgende bevil-
linger:

gkonomiudvalget:
2 Renter
3 Finansforskydninger
4 Lan
5 Tilskud og udligning
6 Skatter
12 Kommunale ejendomme
13 Brand og Redning
14 Centralfunktioner
15 Feelles formal
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16 Tvaergdende aktiviteter
18 Renggring

Teknisk Udvalg:

24 Kollektiv trafik

25 Veje

28 Entreprengropgaver

Kultur- og Fritidsudvalget:
34 Kultur og fritid

Bgrne- og Ungeudvalget:

41 Skoler

43 Bgrn og familie

45 Handicap - bgrn

48 Handicap - bgrneinstitutioner
49 Familiesektionen - institutioner

Socialudvalget:

51 Social Service

55 Handicap

56 Sociale overfgrsler

58 Handicap - institutioner

59 Social Service - institutioner

Arbejdsmarkedsudvalget:
61 Arbejdsmarked - serviceudgifter
66 Arbejdsmarked - overfgrselsudgifter

/Eldre- og Sundhedsudvalget:
71 Sundhedsomradet

73 AEldreomradet

78 Fritvalgsomradet

Plan- og Miljgudvalget:
81 Natur- og Miljg
82 Planlaegning og byggemodning

Alle bevillinger gives som nettobevillinger,
bortset fra de finansielle bevillinger 2-6,
som gives brutto.

Anlaegsbevillinger

Anlzegsbevilling samt frigivelse af radig-
hedsbelgb er en forudsaetning f@gr igangsaet-
telse af et givent anlaegsprojekt. Radig-
hedsbelgbene kan alene frigives af Byrddet
ved seerlig anlaegsbevilling for hvert enkelt
anlaegsarbejde efter anmodning fra ved-
kommende udvalg. @konomistaben udar-
bejder forud for fagudvalgsbehandling en
gkonomisk erklzaering, hvoraf det fremgar
hvorvidt rédighedsbelgbet kan afholdes
indenfor budgettets rammer.
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Radighedsbelgb vedrgrende anlaegsarbejder
i budgettet, angiver dermed en gvre gren-
se for stgrrelsen af de udgifter, der i bud-
getdret ma afholdes inden for de pageel-
dende anlaegsbevillinger.

Anlzegsbevillinger kan veere et- eller flerari-
ge og gives til anleegsudgifter og -indtaegter
under hovedkontiene 0-6. Er der givet en
anlaegsbevilling i indevaerende ar betragtes
radighedsbelgbet det folgende &r automa-
tisk frigivet ved budgettets vedtagelse for
det fglgende ar.

Som udgangspunkt skal der gives en szer-
skilt anleegsbevilling til hvert enkelt an-
laegsarbejde. Indenrigs- og Socialministeri-
ets bevillingsregler giver dog mulighed for
at fravige denne hovedregel og sla flere
anlaegsarbejder sammen i én anlaegsbevil-
ling safremt det drejer sig om mindre, ens-
artede anleegsarbejder.

Forhgjelse af et radighedsbelgb kraever en
tillaegsbevilling i form af tillaeg til radig-
hedsbelgbet. Tillaegsbevillingen skal inde-
holde en angivelse af, hvorledes denne fi-
nansieres. @konomistaben udarbejder i
denne forbindelse en gkonomisk erklaering,
hvoraf finansieringen vil fremga.

Reglerne for afgivelse af anlaegsbevillinger
geelder endvidere for udldn og I&neoptagel-
se.

Kapitalposter:

Budgettet omfatter en raekke poster, hvortil
der ikke er knyttet en bevillingsmaessig
funktion, og hvor der altsa ikke skal ske en
bevillingsmaessig stillingtagen fra Byradets
side.

Disse poster indgar i budgettet med henblik
pa opfyldelsen af den finansielle funktion,
dvs. for at budgettet kan danne grundlag
for Byradets vurdering og stillingtagen til,
hvorledes den samlede kommunale aktivitet
skal finansieres.

Der er tale om fglgende kapitalposter:

® Kurstab og kursgevinster

® Forskydninger i likvide aktiver og kort-
fristede tilgodehavender
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® Forskydninger i aktiver og passiver her-
under legater, deposita og belgb til op-
kraevning/udbetaling for andre

® Forskydninger i kortfristet geeld

Tilleegsbevillinger

Behandles i Byrad:

Tilleegsbevillinger til bevillingerne 12-82,
finansieret helt eller delvist af bevillingerne
2-6.

Behandles i @konomiudvalg:
Tilleegsbevillinger (nulsager) mellem bevil-
lingerne 12-82, jf. bemaerkninger tidligere
vedrgrende "Bevillingsmyndighed”.

Budgetomplaceringer

Behandles administrativt:
Budgetomplaceringer inden for den enkelte
bevilling.

Overfgrselsadgang

Drift:

Byradet er indstillet pd ved tillaegsbevillin-
ger det fglgende ar at genbevilge ikke for-
brugte driftsbevillinger indenfor rammerne
af gkonomisk decentralisering, jf. regler for
gkonomisk decentralisering. P3 tilsvarende
made er der adgang til at ”"I&ne” af naeste
8rs budget. Ikke ansggte merforbrug vil
blive behandlet som “Ian” af naeste ars
budget.

Der er saledes ikke indfgrt en “automatisk”
adgang til at overfgre opsparede budgetbe-
lgb fra et budgetar til et andet - eller til at

lane af naeste ars budget.

Anlaeg:
Byradet er indstillet p& ved tillaegsbevillin-

ger det fglgende ar at genbevilge ikke for-
brugte radighedsbelgb til bevilgede anlaeg,
nar der er tale om tidsmaessige forskydnin-
ger i anlaegsprojektet. P& samme baggrund
kan der sgges adgang til at "Iane” af kom-
mende ars rddighedsbelgb.

Yderligere kan der ske overfgrsel af ikke
frigivne radighedsbelgb mellem budgetar.
Dette sker i forbindelse med budgetopfglg-
ningen pr. 31. oktober.

For drifts- savel som for anleegsbevillinger
udarbejdes efter regnskabsarets afslutning
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opggrelse over mer-/mindreforbrug pa de
enkelte bevillinger til forelaeggelse for de
respektive fagudvalg. @konomistaben udar-
bejder efterfglgende en samlet overfgrsels-
sag til @konomiudvalg og Byrad.

Finansielle bevillinger:

For de finansielle bevillinger 2-6 er der ge-
nerelt ikke mulighed for at overfgre opspa-
rede budgetbelgb fra et budgetar til et an-
det eller adgang til at “Iane” af naeste ars
budget.

Overfgrsler vedrgrende "Indskud i Lands-
byggefonden” samt “Laneoptag til eldrebo-
liger” behandles dog efter samme regler
som for anlzeg.

Bevillingskontrol — budgetop-
folgning

En bevilling er en bemyndigelse og en for-
pligtelse til at afholde udgifter eller oppe-
bzere indtaegter inden for de belgbsmaessi-
ge rammer og de materielle vilkar, hvorun-
der bevillingen er givet ifglge budget og
budgetbemaerkninger.

Budgetopfglgning for alle budgetomrader
skal gennemfgres som anfgrt i “Silkeborg
Kommune - en styringsmodel.”
Grundlaget for budgetopfalgningen er de
gkonomirapporter, der dannes ud fra kom-
munens gkonomisystem.

Driftsafdelingerne har, i samarbejde med
@konomistaben, ansvaret for at udarbejde
budgetopfglgningen og foreleegge budget-
opfglgning og eventuelle afvigelsesrappor-
ter for det budgetansvarlige udvalg. @ko-
nomistaben udarbejder efterfglgende en
samlet sag til @konomiudvalg og Byrad.

Afleeggelse af anleegsregnskaber

For alle anlaegsarbejder aflaagges et seer-
skilt anleegsregnskab. Det skal ske senest i
forbindelse med aflaeggelsen af arsregnska-
bet for det ar, hvor det pagzeldende an-
laegsarbejde er afsluttet.

Ved et eventuelt merforbrug skal fagudval-
get finde finansiering herfor inden for egne
bevillinger.
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MALSZATNING

Malet med gkonomisk decentralisering er at
sikre grundlaget for, at der i Silkeborg
Kommune kan traeffes gode og hurtige be-
slutninger teet pd den enkelte borger.

Med gode beslutninger menes beslutninger,
der er i overensstemmelse med bade de
generelle malsaetninger, der fastleegges af
Byradet, og de lokalpraegede malsaetninger,
som fastlaegges i et samarbejde mellem
institutioner og brugere i lokalomrdderne.

Med hurtige beslutninger menes beslutnin-
ger, der kan traeffes enten umiddelbart i
tilknytning til at problemet opstar, eller som
er led i en proces fastlagt af brugere og
ansatte omkring aktiviteten.

Teet pa den enkelte borger vil sige, at be-
slutninger primeert treeffes af brugere
og/eller ledere og ansatte, der er beskaefti-
get med den konkrete aktivitet. Beslutnin-
gerne kan dog ogsa trzeffes af andre, hvor
det er underforstaet, at definitionen om-
kring gode beslutninger er opfyldt.

Byradets overordnede malsaetninger med
gkonomisk decentralisering er herudover:

® at integrere den faglige kompetence og
det gkonomiske ansvar

® at gge motivationen hos ledere, medar-
bejdere og bestyrelse

® at styrke den enkelte institutions selv-
forvaltning

® at sikre en brugerorienteret drift og ud-
vikling

® at gge den organisatoriske og gkonomi-
ske fleksibilitet

® at forbedre ressourceudnyttelsen

Byradet anerkender og accepterer, at der
som fglge af decentraliseringen kan opsta
forskelle de enkelte institutioner imellem.
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RETNINGSLINIER

Serviceudgiftsbevillinger (og dermed ikke
bevilling 56 og 66, der vedrgrer overfgr-
selsudgifter) har som udgangspunkt netto-
overfgrselsadgang mellem budgetar. For
afdelinger og stabe pa bevilling 14 Cen-
tralfunktioner kan der dog ikke automatisk
ske overfgrsel pa konti, der alene admini-
streres af afdelingen/staben som f.eks. af-
saetning til revision, arbejdsskadeomradet,
gebyrindtaegter mv.

Reglerne for gkonomisk decentralisering er
gaeldende for alle kommunale institutioner.

Reglerne skal ses i sammenhang med af-
shittet om "Bevillingsregler”.

Som bilag er udarbejdet en oversigt over
hvilke institutioner, der er omfattet af reg-
lerne for gkonomisk decentralisering. Efter-
fglgende aendringer i bilaget vil blive fore-
lagt @konomiudvalget.

1. Overordnede bestemmelser
Grundlaget for den gkonomiske decentrali-
sering er gaeldende lovgivning, Indenrigs-
0g Socialministeriets konteringsregler samt
de fastsatte mal og standarder besluttet af
Byradet og gvrige bindende forskrifter, her-
under det til enhver tid geeldende budget
med dertil hgrende bemaerkninger.

Institutionen ma ikke gennem salg forringe
institutionens aktiver uden forudgaende
godkendelse af fagudvalget. Her taenkes
ikke pa salg af foraeldede effekter af ubety-
delig veerdi.

Der ma ikke flyttes eller fijernes veerdier fra
institutionen - for eksempel skal alle gko-
nomiske engagementer mellem institutioner
og andre ske til kostprisen.

2. Budgetramme

2.1 Generelt
Institutionen tildeles arligt en budgetram-
me, der er en nettoramme.

Lederen har i samarbejde med medarbej-
derne og eventuel bestyrelse fuld dispositi-
onsret over den gkonomiske ramme.
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Budgetrammen indeholder som hovedprin-
cip alle institutionens driftsudgifter og
driftsindtaegter. Speciel vedligeholdelse
indgdr som hovedregel ikke i institutionens
budgetramme - jf. afsnit 2.3. nedenfor.

Udenfor budgetrammen er endvidere udgif-
ter og indtaegter, som ikke objektivt eller
hensigtsmaessigt kan budgetteres pa det
enkelte omkostningssted. Denne type ud-
gifter og indtaegter, der begraenses mest
muligt, benzevnes centrale puljer. Afggrelse
herom traeffes af afdelingen.

2.2. Bindinger og friheder

De indtaegter, der indgar i regnskabet skal
have en naturlig tilknytning til omradets
ordinaere virke.

Ekstraordinaere indtaegter skal veere i over-
ensstemmelse med institutionens ordinaere
formal og drift.

Dispositioner, der medfgrer fremtidige mer-
udgifter samt iveerksaettelse af vaesentlige
nye aktiviteter skal afholdes indenfor insti-
tutionens budgetramme. Vaesentlige nye
aktiviteter skal endvidere godkendes i det
respektive fagudvalg.

Modtages tilskud eller sponsorater skal fag-
udvalget orienteres.

Der er frihed til at anvende budgetrammen
uden hensyn til, pa hvilken konkret konto
budgetbelgbene star, jf. f.eks. reglerne om
Ignsumsstyring.

Er der en godkendt normeringsaftale eller
andre lignende aftaler for institutionen, skal
disse altid overholdes.

De kommunale budget- og regnskabsregler,
momsregler, kommunens personalepolitik,
indkgbspolitik samt andre godkendte regler
og politikker skal overholdes.

2.3 Bygningsvedligeholdelse
Ejendomsstaben vurderer i forbindelse med
bygningssyn de enkelte institutioner med
henblik pa speciel vedligeholdelse. Belgb
hertil afseettes pa en saerlig konto (Speciel
vedligeholdelse), der administreres af Ejen-
domsstaben og er derfor ikke omfattet af
rammen for gkonomisk decentralisering.
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Kontoen til s3kaldt almindelig vedligehol-
delse indgar som en del af institutionens
budgetramme. Ansvaret for den lgbende
almindelige vedligeholdelse pahviler lederen
i samrad med medarbejdere og bestyrelse.

3. Budgetrammens regulering

Alle aktivitetsomrader kan vaere omfattet af
op- eller nedreguleringer ved den arlige
budgetlzegning og i forbindelse med bud-
getopfglgningerne i Igbet af 3ret.

Det geelder i den forbindelse, at samtlige
enheder indenfor samme fagomrade som
udgangspunkt behandles ens, medmindre
seerlige forhold tilsiger andet. Forud for
eventuelle justeringer informeres de re-
spektive institutioner.

4. Tilleegsbevillinger

Udgangspunktet er, at der ikke ydes til-
laegsbevillinger. Undtagelser er alene i til-
feelde, hvor budgetforudsaetningerne er
vaesentligt a&ndret. Bestemmelsen er tosi-
det og kan saledes vaere bade negativ og
positiv.

Byradet kan som hovedprincip ikke ggre
indgreb i en eventuel foretaget opsparing i
forbindelse med finansiering af omtalte til-
laegsbevillinger.

5. Overfagrsel af over- eller underskud
Det er tilladt at overfgre ikke forbrugte
midler eller forlods bruge af kommende ars
budget.

Overfgrslerne opggres i forbindelse med
regnskabsafslutningen. Efter udlgbet af den
regnskabsmaessige supplementsperiode
opggres det faktiske regnskab for instituti-
onen. Det bogfgrte forbrug sammenholdes
med institutionens budgetramme. Overfgr-
sel af over- eller underskud kan udggre +/-
10% af budgetrammen, og med en baga-
telgreense pa kr. 1.000.

Ikke forbrugt bevilling defineres i det enkel-
te ar saledes (Overfgrsel = budgetramme +
overfarsel fra tidligere ar (positiv eller ne-
gativ) + arets gvrige tillaegsbevillinger (po-
sitiv eller negativ) - arets forbrug).
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Afdelingen udarbejder hvert ar et regnskab
for den enkelte institution, hvor forbrug
sammenholdes mod korrigeret budget. En
samlet oversigt over samtlige omrader med
gkonomisk decentralisering udarbejdes til
forelaeggelse i fagudvalget.

@konomistaben udarbejder efterfglgende en
samlet overfgrselssag til forelaeggelse for
@konomiudvalg og Byrad med henblik pa
godkendelse af overfgrselsbelgbene til ef-
terfolgende regnskabsar.

Et evt. merforbrug bgr sgges afviklet inden
for 1-5 ar.

Hvis der centralt er aftalt andre graenser,
skal disse efterleves (eksempelvis Ramme-
aftale pd det specialiserede socialomrade).

Hvis der gnskes en udvidelse af overfgr-
selsgraensen som et led i en speciel flerarig
prioritering skal dette godkendes i @kono-
mistaben samt i vedkommende afdeling.
Samtidig skal afviklingsperioden aftales.

I seerlige tilfeelde kan der gennem ans@g-
ning til fagudvalget opnas tilladelse til at
foretage dispositioner der gar ud over en
eventuel belgbsramme.

6. Anvendelse af opsparede midler
Institutionen kan frit disponere over opspa-
rede midler uden hensyntagen til pa hvilke
konti opsparingen er sket.

I tilfaelde hvor en institution af over-
skud/opsparing foretager dispositioner, som
medfgrer fremtidige ggede driftsomkostnin-
ger, skal s&danne afholdes indenfor institu-
tionens budgetramme.

7. Investeringer/besparelser
Foretager institutionen investeringer med
henblik pa efterfglgende besparelser sa som
udskiftninger, renoveringer eller lignende af
f.eks. de tekniske anleeg, og der derved
opnas en fremtidig arlig driftsbesparelse, vil
besparelsen i alle tilfselde ubeskaret tilfalde
institutionen.

I tilfaelde hvor der foretages investeringer
med sigte pa fremtidige lavere driftsom-
kostninger pa institutionen finansieret med
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belgb udenfor institutionens budgetramme
foretages samtidigt med investeringen en
korrektion af institutionens budgetramme
svarende til den forventede besparelse.
Korrektion foretages i dialog med den pa-
gaeldende institutionsleder.

Sadanne investeringer og efterfglgende
besparelser skal ske i samarbejde med
gkonomistaben.

8. Administration og samarbejde

Den enkelte institutionsleder er budgetan-
svarlig og tillaagges samtidigt administrati-
ve forpligtelser i henhold til bl.a. kommu-
nens gkonomistyringsprincipper.

Institutionens anvendelse af budgetrammen
og eventuelle alternative indtaegter og op-
sparede midler skal ske i overensstemmelse
med gaeldende regler vedrgrende formelt
nedsatte bestyrelser, rdd og samarbejdsud-
valg.

Ved anskaffelser og varekgb er institutionen
forpligtet til at bruge leverandgrer, som
kommunen har indgdet obligatoriske ind-
kgbsaftaler med.

9. Lan, leje og leasing

9.1 Lan
Der ma ikke optages Ian

9.2 Leje og leasing

Der ma ikke indgas leje-/leasingaftaler
medmindre kommunen kan opnd en klar
fordel heraf.

Der m3 ikke indgas leje-/leasingaftaler om
vedvarende benyttelse af ejendomme, loka-
ler m.v., hvis etablering kan sidestilles med
en anlaegsopgave.

Kun leasing af driftsudstyr er tilladt.

Indgdelse af leje-/leasingaftaler forudsaet-
tes aftalt med afdelings-/stabschefen.

Forinden indgdelse af leasingaftaler skal der
indhentes en udtalelse fra @konomistaben
og Feellesstaben, Indkgb.

Ved indgdelse af leasingaftaler palaagges
enheden/kommunen en gkonomisk forplig-
telse i en periode fremover. For at begreen-
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se denne forpligtelse/binding, som den en-
kelte enhed kan pafgre sig selv og kommu-
nen galder fglgende retningslinjer:

Der foretages en grundig vurdering
af aftalens gkonomiske fordelagtig-
hed. Leasing bgr kun finde sted, hvis
der kan sandsynligga-
res/dokumenteres en samlet bespa-
relse i forhold til selv at anskaffe pa-
geeldende driftsudstyr.

Der ma ikke indgas leasingaftaler
alene for at udskyde betalingerne i
forhold til kontantkgb. Udnyt i stedet
muligheden for overfgrselsadgang.

Enhedens samlede &rlige leasing-
ydelse ma hgjst udggre 3 % af en-
hedens driftsramme (inklusiv lea-
singaftaler der er indgdet for regler-
nes vedtagelse).

Leasingperioden ma generelt ikke
overstige 4 ar.

Kopi af den indgdede aftale (leasing-
kontrakten) sendes til gkonomista-
ben af hensyn til korrekt registrering
i kommunens regnskab.
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10. Opfalgning pa institutionsaftale
Sidst pa aret udarbejdes institutionsaftaler
for det kommende budgetar, og i forbindel-
se med regnskabsafslutning fglges op pa
det forgangne ars institutionsaftale. Naer-
mere retningslinier for indhold og opbyg-
ning af denne opf@lgning udarbejdes af de
enkelte afdelinger.

11. Konflikter

Uanset hvor omhyggelige og detaljerede
regler, der udarbejdes for den gkonomiske
decentralisering, vil der kunne opsta kon-
fliktsituationer, f.eks. ved tolkning af reg-
lerne.

Eventuelt opstdede konflikter eller proble-
mer skal primaert sgges lgst pa institutio-

nen. De formelle kanaler til Igsning af kon-
flikter bruges kun sekundeert.

12. lkrafttreeden
Disse regler treeder i kraft i forbindelse med
budget 2010.






